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NOVEDADES EN EL PROCESO DEL PLAN - PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Durante los ultimos anos se han venido dando una serie
de cambios en el ambito de la planificacion y presupuesto
con el propdsito de orientar el accionar de la Institucion,
dichos cambios tienen como finalidad cumplir con el
ordenamiento juridico que demanda un fortalecimiento
y mayor coordinacion de los procesos de planificacion y
presupuesto en el Sector Publico, flexibilizar los tramites
presupuestarios y la ejecucion presupuestaria, asi como
lograr, en la medida de lo posible, la vinculacion de los
presupuestos con los objetivos y metas establecidos en
los planes operativos anuales institucionales. A continua-
cion se presentaran algunos de los aspectos que ejempli-
fican el proceso de transicion que nos ocupa.

NUEVO PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA ESTATAL 2006-2010

El Consejo Nacional de Rectores es el cuerpo encargado de
la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal
ydentro de sus funcionestiene lade aprobar el Plan Nacional
de Educacion Superior Universitaria Estatal (PLANES).

Lo anterior de conformidad con el articulo 85 de la
Constitucion Politica que establece:

“(...) El cuerpo encargado de la coordina-
cion de la Educacion Superior Universitaria
Estatal preparara un plan nacional para esta
educacion, tomando en cuenta los linea-
mientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente. Ese plan debera concluir-
se, a mas tardar, el 30 de junio de los ainos
divisibles entre cinco y cubrira el quinquenio
inmediato siguiente (...)"

Licda. Guiselle Alvarado Salazar

Desde el ano 1976 hasta el aho 1995 se elaboraron por
parte de la Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior (OPES) cuatro documentos denominados “Plan
Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal”
los cuales abarcaron periodos quinquenales. En estos
documentos se analizaron aspectos de iniciacion del
Plan en donde se procurd sentar las bases de coordi-
nacion, se establecieron las metas financieras, con el
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proposito de solicitar el financiamiento al Gobierno, y
por ultimo se concentran en aspectos de calidad y per-
tinencia del quehacer universitario y del fortalecimiento
de trabajo conjunto de las cuatro instituciones publicas.

Durante el periodo de 1996 al 2005 no se elabor6 el docu-
mento correspondiente al Plan Nacional de la Educacion
Superior Universitaria Estatal, segin se nos indico, en
CONARE se busco fortalecer la metodologia con la consti-
tucion de una “Agenda de la Educacion Superior Publica” y
la constitucion de una Comision Asesora, pero el proceso
aunque fortalecio los analisis y facilito la integracion uni-
versitaria; retraso la formulacion de los PLANES.

En el ano 1988 se suscribe el primer Convenio de
Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria
Estatal. A este respecto, tanto los rectores como los
ministros que integran la Comision de Enlace han con-
cordado en que el mecanismo del convenio ha sido el
medio mas efectivo para la definicion del financiamien-
to anual de las universidades estatales.

Para el quinquenio del 2006 al 2010 resaltamos, para
nuestros efectos que se volvid a retomar la elaboracion
del Plan Nacional de la Educacion Superior, el proposito
de este plan es orientar estratégicamente la accion del
conjunto de las cuatro universidades, durante los proxi-
mos cinco anos, mediante los cinco ejes denominados:
pertinencia e impacto, calidad, cobertura y equidad,
ciencia, tecnologia e innovacion y gestion.

El plan retoma la experiencia de las cuatro universidades
estatales, donde se han desarrollado diferentes tipos de for-
talezas, las cuales pueden ser complementarias y mejorar
la respuesta que las instituciones universitarias y estatales
puedan dar a la sociedad en los proximos cinco anos.

Es necesario destacar que la formulacion de PLANES
2006-2010 se fundamenta en tres aspectos que lo hacen
particular con respecto a los anteriores, a saber:

“1  Parte de un documento formulado y
aprobado por los propios Rectores en el
CONARE (La Nueva Vision de la Educacion
Superior Universitaria Estatal) en el que
se dan lineamientos y se definen los ejes
del desarrollo sistémico

2. Secreael Fondo del Sistema para financiar
acciones conjuntas, al cual se le asignan
recursos especificos a partir del 2005.

3. Existe una amplia red de coordinacion con
experiencia en el trabajo conjunto y con el
propasito de alcanzar metas comunes.”®

El CONARE aprobo el PLANES 2006-2010 en la sesion 39-
05 del 29 de noviembre del 2005.

FORMULACION DE UN PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL ESTRATEGICO

El Consejo Universitario establecid una metodologia
para definir las Politicas Universitarias, la cual consta de
tres etapas. La primera comprende la elaboracion de un
diagnostico institucional, la segunda la formulacion del
marco estratégico y las correspondientes politicas vy la
tercera la elaboracion de un plan de desarrollo institu-
cional estratégico, cuyo objetivo es ‘orientar el diseno
de los correspondientes planes operativos anuales”,
esta Ultima delegada a la administracion vy especifica-
mente bajo la coordinacion técnica de la Oficina de
Planificacion Universitaria.

Este proceso es de suma importancia para que esta
casa de ensenanza realice un analisis de los factores
internos y externos que inciden sustancialmente en
la gestion vy desarrollo de la Institucion, con el fin de
formular planes de accion que permitan responder
eficientemente a las demandas de la sociedad, dentro
del &ambito que les compete.

8 Oficina de Planificacion de la Educacion Superior. Plan Nacional
de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2006-2010, Parte |,
pagina 14.
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En cumplimiento de la tercera etapa, de dicho acuer-
do, la Oficina de Planificacion Universitaria, construyo
una propuesta para iniciar la elaboracion del Plan de
Desarrollo Institucional, la cual consta de siete etapas,
y va a ser coordinada por un equipo técnico—logistico
integrado por funcionarios de esa Oficina. Los equipos
de trabajo que se proponen estaran compuestos por las
diferentes autoridades, asi como la representacion del
sector académico, del sector estudiantil y de los funcio-
narios administrativos. En este momento, la Oficina de
Planificacion se encuentra en el desarrollo de la etapa
No. 3, la verificacion del FODA Institucional.

NUEVOS CLASIFICADORES DE INGRESOS Y POR
OBJETO DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO

Otra novedad en estos procesos resulta de los cambios
en los clasificadores de ingresos y por objeto del gasto
del sector publico.

Con la finalidad de uniformar los criterios técnicos y ade-
cuar los clasificadores presupuestarios a las necesidades
actuales de informacion, asi como generalizar y homo-
genizar su uso a todo el sector publico, se establecieron
mediante los Decretos No. 31458-H v 31459-H publicados
en La Gaceta No. 223 del 19 de noviembre del 2003 los
nuevos clasificadores presupuestarios de ingresos y por
objeto del gasto para el sector publico.

El clasificador presupuestario de ingresos del Sector
Publico, es uninstrumento normativo que ordenay agru-
pa los recursos con que cuentan las entidades publicas,
en categorias homogéneas definidas en funcion de la
naturaleza y caracteristicas de las transacciones que dan
origen a cada una de las fuentes de recursos.

El clasificador por objeto del gasto es una herramienta
de gestion financiera, utilizada en las diversas etapas del
proceso presupuestario de las instituciones del sector
publico. Consiste en un conjunto de cuentas de gastos,
ordenadas y agrupadas de acuerdo con la naturaleza del
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bien o servicio que se esté adquiriendo o la operacion
financiera que se esté efectuando.

Con los cambios propuestos, el Ministerio de Hacienda
pretende que los clasificadores respondan a la:

‘a) Naturaleza de los bienes y servicios que se
adquieren y en general de la contrapresta-
cién del dasto que se esté realizando.

b) Concordancia necesaria entre la conta-
bilidad presupuestaria y la contabilidad
patrimonial.

¢) Especificacion requerida por el Sistema
de Cuentas Nacionales.

d) Relacion con otros clasificadores presu-
puestarios complementarios del objeto
gasto, en especial con la clasificacion
econdmica e institucional. (sic)

e) Comparabilidad internacional en cifras
de gdasto.”

Estas modificaciones implican que todos los 6rganos
universitarios deben plantear sus requerimientos presu-
puestarios en estos nuevos términos.

En el caso de la Universidad de Costa Rica, la
Administracion con el propoésito de cumplir con los
requisitos de uniformidad requeridos, procedio a ajustar
los clasificadores de ingresos y por objeto del gasto los
cuales entraron en vigencia a partir de la formulacion
presupuestaria para el ano 2007.

CAMBIO EN EL TRATAMIENTO DE LOS COMPROMISOS
PRESUPUESTARIOS

Otra variacion importante que afecta los procesos de
trabajo de los drganos universitarios es el tratamiento de
los compromisos presupuestarios.

Por compromiso presupuestario se entiende la obliga-
cion originada en una relacion juridica, que asume la
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Administracion con un tercero, en el periodo compren-
dido entre el 1 de enero vy el 31 de diciembre de cada
ano, obligacion que debe estar respaldada en documen-
tos de ejecucion debidamente aprobados, autorizados,
refrendados y registrados, segun corresponda, en los
sistemas informaticos de apoyo a la gestion financiera.

Anteriormente la normativa permitia que los compro-
misos se mantuvieran vigentes hasta por seis meses
posteriores a la liquidacion presupuestaria del afo res-
pectivo. La novedad es que de conformidad con el prin-
cipio de anualidad definido en la Ley de Administracion
Financieray Presupuestos Publicos 8131, los compromisos
de presupuesto dejan de sumarse a los egresos del
periodo y deben ser liquidados en el mismo, lo que
obliga a una represupuestacion si los egresos no se eje-
cutaron dentro del periodo vigente.

Mediante oficio FOE-EC-138, punto 2.2, la Contraloria
General de la Republica, establecio el procedimiento
para el tratamiento de los compromisos de presupuesto,
para lo cual indica:

“Aquellos compromisos que quedaren pen-
dientes de pago al 31 de diciembre, en las
condiciones senaladas anteriormente, se
imputaran al presupuesto del ano siguiente,
afectando las diferentes subpartidas del obje-
to del gasto, segun corresponda, y de acuer-
do al monto de la oblidacion respectiva... En
la formulacion del presupuesto inicial de cada
periodo, se consideraran las asignaciones
presupuestarias respectivas,... de no se asi se
debera otorgar el contenido necesario por los
mecanismos previstos para tal fin (modifica-
cion externa o presupuesto extraordinario).”

Por consiguiente, la administracion universitaria actual-
mente procede a incorporar dentro del presupuesto
ordinario del periodo, una estimacion de los compro-
misos de presupuesto y, posteriormente, con base en

la liquidacion presupuestaria adiciona mediante pre-
supuesto extraordinario la diferencia. Este cambio ha
obligado a variar algunos procesos internos, pero, en
principio no afecta la ejecucion, dado que la Contraloria
General de la Republica aprueba en diciembre el presu-
puesto del afo siguiente.

REFORMA AL TRAMITE DE MODIFICACIONES
INTERNAS

El elemento estimacion, presente en el trabajo de formula-
cion presupuestaria, hace comprensible que ain cuando
las cifras incluidas en el presupuesto sean el resultado de
una proyeccion de las necesidades futuras, una vez inicia-
do el periodo de ejecucion, estas Ultimas pueden no coinci-
dir exactamente con las que realmente se necesitan.

Para solventar la existencia de éste permisible margen
de diferencia, se hace necesario incorporar al sistema de
presupuestacion, mecanismos de flexibilidad que permi-
tan ajustar la planeacion ante cambios que suceden, e
incluso, si es necesario también por este medio corregir
errores en los tramites de planeacion y formulacion del
presupuesto. A estos mecanismos de flexibilidad con
que la Administracion debe responder a las variaciones
entre las necesidades incorporadas al presupuesto y las
que realmente se requieren, se les conoce como modifi-
caciones al presupuesto.

La Universidad de Costa Rica en los ultimos anos, y hasta
la fecha aplica las disposiciones de la Contraloria General
de la Republica en el sentido de que las modificaciones
internas sean aprobadas por el Consejo Universitario,
pese a que en las Normas Generales para la Formulacion
y Ejecucion de Presupuesto, punto G-3-40, se establece
que éstas seran enviadas al Consejo Universitario Unica-
mente para informacion.

La Contraloria General de la RepuUblica ha insistido en

que “...las modificaciones internas que formule la
Universidad de Costa Rica, sean autorizadas por el
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Consejo Universitario”; segun disposicion incluida en
la Circular 72-CO-80 del 25 de enero de 1980 emitida
para todas las instituciones descentralizadas. (Oficio No.
13807 del 24 de octubre de 1995 punto 13, oficio No. 12168
del 19 de octubre de 1993, oficio No. 4945 del 19 de abril
de 1995 y oficio N0.9156 de julio de 1995).

Esta disposicion generd innecesariamente un tramite
mas complejo de muchos movimientos que solicitan las
Unidades Ejecutoras, a pesar de que, estos no variaran
los planes operativos ni tendran repercusiones politicas
relevantes que requieran ser valoradas por el Consejo
Universitario.

LaUniversidadde CostaRicapormediodelaAdministracion
Activa, la Oficina Juridica y la Contraloria Universitaria, rea-
lizaron por varios anos gestiones ante el ente Contralor
para que cambiaran el tramite para las modificaciones
internas, los cuales fueron infructuosos aungue contribu-
yeron a formar un proceso de autoevaluacion a lo interno
de la Contraloria General de la Republica, que generd que
en el afo 2005 se emitieran los “Lineamientos gdenera-
les sobre el nivel de aprobacion del presupuesto de los
entes y ordanos publicos, municipalidades y entidades
de caracter municipal, fideicomisos y sujetos privados”y
se redefiniera la aprobacion presupuestaria interna en los
siguientes términos:

“Etapa del proceso presupuestario en la cual
el jerarca superior u ordano con la com-
petencia necesaria, conoce, verifica y se
pronuncia mediante acto razonado sobre el
cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas aplicables al presupuesto inicial y
sus variaciones, formulados en funcion de
los objetivos y metas institucionales.”

Con esta modificacion se logra que la administracion
activa de las Instituciones ejecuten los presupuestos con
mayor flexibilidad dentro de su marco de responsabilida-
des, para lo cual se regula la aprobacion externa a cargo
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de la Contraloria General de la Republicay la interna bajo
la responsabilidad de la Administracion. Esta pendiente
el desarrollo de los nuevos tramites y distribucion de
responsabilidades a lo interno de la Institucion para ser
efectivos los beneficios de tan esperada reforma.

REGLAMENTO A LA LEY DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y PRESUPUESTOS
PUBLICOS

En la Ley 8131 “Ley de la Administracion Financiera de la
Republicay Presupuestos Publicos”, se regula el régimen
economico-financiero de los organos y entes adminis-
tradores o custodios de los fondos publicos. Son de
acatamiento obligatorio a la Universidad de Costa Rica
Unicamente en cuanto al cumplimiento de los principios
establecidos en el titulo Il de esta Ley, en materia de res-
ponsabilidades vy a proporcionar la informacion requeri-
da por el Ministerio de Hacienda, en todo lo demas se le
exceptua de los alcances y la aplicacion.

Como novedad resaltamos la emision del Reglamento
No. 32988-H-MP de fecha 18 de abril del 2006, publica-
do en la Gaceta No. 74, el cual regula la aplicacion de
la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
v Presupuestos Publicos, mediante el desarrollo de los
principios y procedimientos que seran utilizados por
los entes y 6rganos que conforman el Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico, asi como
de las disposiciones normativas complementarias para
el ejercicio de su competencia.

Entre los aspectos que incluye destacamos el Titulo 1V,
Capitulo II, articulo 124 de este reglamento donde indica
la disposicion técnica sobre los Estados Consolidados del
Sector Publico, a saber:

“Para efecto de presentacion de todos los
estados financieros de uso deneral que
se preparen y presenten, sobre la base de
los Principios de Contabilidad Aplicables al
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Sector Publico Costarricense, de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, de las Normas Internacionales de
Contabilidad para Empresas Publicas, debera
utilizarse el método contable de lo devenda-
do, es decir, las transacciones y otros hechos
seran reconocidos cuando ocurrany no Unica-
mente cuando se efecttie su cobro o su pago
en efectivo o su equivalente o cuando se de
Ssu consumo”.

Esto en principio tiene un efecto en los sistemas de con-
tabilidad utilizados por la Universidad de Costa Rica, dado
que deben suministrar informacion financiera y presu-
puestaria con formatos y bases de registro que faciliten la
homologacion de la informacion en el sector publico.

EVALUACION SEMESTRAL Y ANUAL DEL PLAN OPERATIVO

Otra novedad en los procesos de planeacion y presu-
puestacion es la formalizacion de la evaluacion semes-
tral del Plan Operativo Institucional.

El Plan Operativo Anual es el instrumento formulado en
concordancia con los planes de mediano y largo plazo,
en el que se concreta la politica de la entidad a través
de la definicion de objetivos, metas y acciones que se
deberan ejecutar durante el periodo. Este Plan Anual se
evalua en dos dimensiones, la fisica, que valora el cum-
plimiento de objetivos y metas vy la financiera que mide
la ejecucion por partida objeto del gasto.

La Contraloria General de la Republica en circular 8270 del
17 de agosto del 2000 en el punto 1.6, establece que:

“los entes y organos respectivos deben
presentar a la Contraloria General de la
Republica, informes semestrales (30 de junio
y 31 de diciembre) sobre el avance de los
programas del plan operativo anual institu-
cional, con explicacion clara del drado de
cumplimiento de sus objetivos y metas, que
deberan contar con el visto bueno del jerarca
superior autorizado.”

Aungue aun se esta en un grado principiante de desarro-
llo, laadministracion publicay con ella nuestra Institucion
ha incursionado en el fortalecimiento del proceso de
evaluacion del Plan Anual Operativo el cual nos permite
avanzar como organizacion en la formacion de la cultura
evaluativa y de rendicion de cuentas.

Finalmente, debemos indicar que esta serie de cambios
que hemos enunciado, aungue algunos en proceso de
implementacion, buscan fortalecer el proceso de plani-
ficacion y presupuesto del Sector Publico, y por ende se
constituyen en un reto y una oportunidad para que la
Administracion Universitaria logre una mayor excelencia
en sus procesos administrativos. A
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