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Boletin 1-2005, articulo 1°

LA DECLARACION JURADA SOBRE LA SITUACION PATRIMONIAL
REQUERIDA POR LA LEY No. 8422(1)

Lic. Mario Zamora Salazar (2)
Licda. Carla Lépez Rojas (3)
SUMARIO

1. Introduccion,

2. Antecedentes,

o 3.- Definicion de declaracion jurada sobre la situacion patrimonial,

e 4.- Funcionarios obligados a declarar,

e 5. Periodo para presentar las declaraciones,

e 6. Confidencialidad de las declaraciones,

e 7.Cambio en la descripcion de puestos,

e 8. Deber de informar,

o 9. Contenido de la declaracién jurada,

e 10. Responsabilidad administrativa, civil y penal del funcionario referente a la
declaracion jurada,

o 11. Incumplimiento de presentar la declaracion,

e 12. Instrucciones finales

1.- Introduccion

La Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica No. 8422, nace
como parte de las acciones del Estado Costarricense enfocada a combatir la corrupcion.
Especialmente tomd impulso esta Ley en el momento en que se investigaban dos casos muy
conocidos de corrupcion y dados a conocer por medio de la prensa, que implicaban a
expresidentes, miembros de juntas directivas de instituciones publicas y funcionarios de nivel
gerencial de entidades privadas, ademas, en cumplimiento de compromisos internacionales
(Convencion Interamericana contra la Corrupcién(4), también pretende rescatar y recuperar
algunos aspectos de la vieja Ley contra el Enriquecimiento Ilicito y por ultimo, recoge la
experiencia de la Contraloria General de la Republica, C.G.R., en los ultimos afios, frente a las
nuevas modalidades en el trasiego de dineros publicos.

El fin que persigue esta Ley es basicamente combatir la corrupcién, como un mal que
deteriora los cimientos de la institucionalidad costarricense, ya que opera en contraposicion a
los intereses de la ciudadania y por lo tanto, erosiona el cabal ejercicio de la funcion publica;
para ello incluye medidas preventivas, detectivas y sancionatorias (Capitulo V, de los articulos
45 al 62) e incluso llega a restringir algunos derechos individuales del servidor publico en aras
de fortalecer el control y la proteccion de los bienes publicos y en casos en que se cometa
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algun ilicito, se establecen sanciones mas especificas que aquellas contenidas en la legislacién
penal.

El &nimo de este andlisis, persigue focalizar la figura de la declaracion jurada de bienes, como
una herramienta de control esencial, que sirve como informacion indicial para detectar (5) el
enriquecimiento ilicito de los servidores en la funcion publica.

2.- Antecedentes:

La obligacion de declarar sus bienes de algunos funcionarios publicos se sustenta en la
Constitucién Politica, cuando en su articulo 193, sefiala:

El Presidente de la Republica, los Ministros de Gobierno y los funcionarios que manejen
fondos publicos, estdn obligados a declararsus bienes, los cuales deben ser valorados, todo
conforme a la ley.

Después de que entra en vigencia la Constitucion Politica el 08/11/1949, si se parte como
referente primario, vemos que ya los legisladores de la época se ocupaban del tema de las
declaraciones juradas y es asi como en los afios 50, la Ley No. 1166 (6), del 14/06/1950,
denominada: “Declaracién jurada bienes funcionarios publicos”(sic), en su articulo primero
se referia a la obligacion de presentar las declaraciones juradas de bienes por parte de ciertos
funcionarios publicos. Posteriormente, la Ley sobre el Enriquecimiento llicito de los
Servidores Publicos, No. 6872 del 17 de junio de 1983, derogd la Ley 1166 y finalmente la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Pablica, Ley 8422 del 29
de octubre del 2004, en su articulo 70, deroga la Ley No. 6872.

Con respecto a la aplicacion de la Ley y el Reglamento [Decreto N° 32333-MP-J] (7), es
importante indicar que en materia de declaracion jurada, la Contraloria General de la
Repulblica es la responsable de llevar un registro, asi como de recibir y custodiar las
declaraciones juradas [Art. 25]. También la C.G.R. puede examinar y verificar, con todo
detalle, la exactitud y veracidad de las declaraciones y requerir, por escrito, al declarante las
aclaraciones o adiciones que estime necesarias [Art. 34 de la Ley y Art. 85 del Reglamento],
sin perjuicio del acceso que también tienen las Comisiones Especiales de Investigacion de la
Asamblea Legislativa, los Tribunales de la Republica y el Ministerio Publico [Art. 76 del
Reglamento]

3.- Definicion de declaracion jurada sobre la situacion patrimonial:

Es la declaracion (8) que realiza el funcionario publico, respecto al total de ingresos que
percibe regularmente por todo concepto, asi como, sobre las rentas y bienes que posee,
obtenidos tanto en el pais como en el extranjero, debidamente especificados y valorados. Se
trata de una informacion de orden patrimonial y financiera.
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4.- Funcionarios obligados a declarar:

Los funcionarios publicos obligados a declarar, los contempla explicitamente la Ley (9) en el
CAPITULO |1l “Declaracion jurada sobre la situacion patrimonial (10) ”, también el
Reglamento a la Ley en el CAPITULO V, Sujetos obligados a presentar declaracion jurada
de su situacion patrimonial, el cualespecifica un poco mas, cuando sefiala:

Articulo 54.—Obligados a declarar. Para los efectos de las listas de declarantes
dispuestas mas adelante, estan obligados a presentar la declaracion aquellos
funcionarios que ocupen los puestos o realicen las funciones correspondientes a
dichos cargos, en las condiciones que se detallarén seguidamente: a) En propiedad. b)
En forma interina. ¢) A plazo fijo, o d) con recargo o asignacion de funciones
mediante resolucion expresa. Para el caso de los nombramientos contemplados en los
incisos b), c¢) y d), el periodo transcurrido en el ejercicio del cargo que los obliga a
declarar, debera ser igual o mayor a seis meses en forma continua. El plazo para
presentar la declaracion inicial empezara a contar a partir de la fecha en que rige el
nombramiento, recargo o asignacion de funciones como minimo por 6 meses, 0 bien
desde que rige el nombramiento, recargo o asignacion de funciones para completar
como minimo dicho plazo.

El Reglamento, amplia la lista de funcionarios publicos que deben declarar en virtud de
ciertos puestos y funciones, catalogandolos también por la institucion puablica en que laboran,
al indicar:

Articulo 56. Lista adicional de funcionarios publicos que deben declarar. También deberan
presentar declaracion los funcionarios que ocupen los siguientes puestos o realicen las
funciones correspondientes a dichos puestos, y que estén nombrados en los 6rganos y entes de
la Administracion Publica Descentralizada, tanto estatales como no estatales, en las
Empresas Publicas y en los Organos Desconcentrados:

En la Universidad de Costa Rica, en términos generales, los funcionarios obligados a declarar
y que el Reglamento (11) los cita taxativamente, son:

[..]

I11. En las Universidades Estatales e Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Miembros de los Consejos Universitarios propietarios y suplentes

Rector y Vicerrectores

Auditor interno o Contralor

Subauditor interno o Subcontralores

Director, Jefe del Departamento, Area, Oficina o Seccién Financiera

Jefe de la Oficina, Seccion o Departamento de Aprovisionamiento, Proveeduria Interna
0 cargo similar

Director, Jefe o Encargado del Area de Tesoreria
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Directores, Jefes y Subjefes de Departamento Coordinadores Generales y Especificos
Director Administrativo

El mismo Reglamento contempla a los miembros de las comisiones de adjudicacion de
contrataciones administrativas, al sefialar:

Articulo 57. También deberan presentar declaracion los funcionarios que se
encuentren nombrados en las comisiones de adjudicacion en los drganos y entes que
conforman la Administracion Publica.

Sobre este particular es importante tomar en cuenta las instancias adjudicadoras, segun el
Acuerdo del Consejo Universitario tomado en sesién ordinaria No. 4989, articulo 5, del 28 de
junio del 2005.

Se desprende del anélisis de los articulos anteriores que el funcionario universitario que ocupe
alguno de estos puestos o desarrolle estas funciones, esta obligado a presentar la declaracion,
sin que medie al respecto ninguna gestion previa y conforme a la lista (12), no todos los
funcionarios que administran fondos institucionales estan en la obligacion de presentar la
declaracién, salvo que la C.G.R. la amplie, de conformidad con las facultades que le atribuye
el articulo 23 de la Ley.Todos los demas funcionarios que no estan explicitamente sefialados
en la lista, no estan —en consecuencia- en la obligacion de presentar la declaracion,
independientemente que administren fondos o que los montos presupuestados que administren
sean importantes.

La Ley faculta a la Contraloria General de la Republica a solicitar declaraciones juradas de
bienes a funcionarios que eventualmente no se encuentran sefialados explicitamente en la lista
del articulo 56 del Reglamento, en la figura que se denomina: “Declaracion jurada por orden
singular”. Esta potestad esta sefialada en el articulo 23 de la Ley.

Sobre este punto, el Reglamento se ocupa de ampliar los sujetos que podrian ser objeto de esta
prerrogativa, al indicar:

Acrticulo 69. — Declaracion jurada por orden singular. La Contraloria General de la
Republica o el Ministerio Publico por medio del Fiscal General podra exigir en
cualquier momento por orden singular, a cualquier otro funcionario publico de los no
contemplados en este capitulo, que administre o custodie fondos publicos, el deber de
presentar declaracion jurada de su situacion patrimonial Se incluye dentro de esta
disposicion los empleados, apoderados, administradores, gerentes y representantes
legales de sujetos de Derecho Privado que administren, custodien o0 sean
concesionarios de fondos, bienes y servicios publicos. Dichos sujetos, deberan rendir
sus declaraciones juradas inicial, anual y final bajo los mismos términos y condiciones
que los demas sujetos declarantes, a excepcion de la primera declaracion que correra
a partir del dia habil siguiente a la fecha de recibo de la orden respectiva.
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Ahora bien, se presentan situaciones particulares de funcionarios que ocupan varios cargos, el
mismo Reglamento de marras, se ocupa de esta situacion, al indicar:

Articulo 64.—Funcionario que ocupa varios cargos. En el caso de que un funcionario
ocupe dos 0 méas cargos simultaneamente, para los cuales se exige la declaracion
jurada de bienes, bastara que rinda una sola declaracion para dar cumplimiento al
mandato legal, tanto respecto de la declaracion inicial como de la declaracion anual.
En caso de cesar en uno de los cargos, el funcionario no esta obligado a rendir la
declaracion final, sino una vez que haya concluido su funcién puablica en todos los
cargos gue le obligan a declarar.

5. Periodo para presentar las declaraciones:

Una vez que se ha determinado quienes estan obligados por Ley a presentar la declaracion,
interesa saber cuando se tiene que presentar, al respecto el reglamento a la Ley especifica los
plazos: inicial, anual y final para la presentacion de las declaraciones, al sefialar:

La declaracion inicial: [...] dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquel en que se
asume el cargo. La declaracion anual:[...] debera ser presentada en los primeros quince dias
habiles de mayo de cada afio y por ultimo, la declaracion final: [...] dentro del término de
treinta dias habiles inmediatos de haber cesado en un cargo sujeto a presentacion de
declaracion.

6. Confidencialidad de las declaraciones:

La Ley confiere especial atencion a la confidencialidad de la informacion incluida en las
declaraciones al ocuparse de este punto al sefialar:

Acrticulo 24. El contenido de las declaraciones juradas es confidencial, salvo para el
propio declarante, sin perjuicio del acceso a ellas que requieran las comisiones
especiales de investigacion de la Asamblea Legislativa, la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio Publico o los tribunales de la Republica, para investigar y
determinar la comision de posibles infracciones y delitos previstos en la Ley. La
confidencialidad no restringe el derecho de los ciudadanos de saber si la declaracion
fue presentada o no conforme a la ley.

La Ley establece sanciones para los funcionarios de la Contraloria que por dolo o culpa grave
divulguen informacién contenida en las declaraciones, las sanciones estan contempladas en el
articulo 42.

7. Cambio en la descripcion de puestos:

Si por algun motivo llegara a cambiar la descripcion del puesto del funcionario que se
encuentra obligado por Ley a declarar, el articulo 27 de la Ley plantea que
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independientemente de como se denomine el puesto, mientras se mantengan las atribuciones y
responsabilidades y estas sean equiparables a las del cargo original, la obligacion de declarar
persiste.

8. Deber de informar:

La Ley (13) asigna al director, jefe o al encargado de la unidad de recursos humanos o de la
oficina de personal, la responsabilidad de informar a la Contraloria General de la Republica,
sobre el nombre, las calidades y el domicilio exacto de los servidores que ocupan cargos que
exigen la presentacion de la declaracion.

El Reglamento retoma este punto y lo amplia, en el articulo 78 y en el articulo 79 se indica la
sancion por la omision del deber de informar.

Se establece también en el Reglamento (14) la calificacion como falta grave para quien
incumpla su obligacion del “deber de informar” (director, jefe o al encargado de la unidad de
recursos humanos o de la oficina de personal, asi como también para todo funcionario que se
encuentre dentro de las causales del Articulo 43 del Reglamento), a la Contraloria General de
la Republica.

El Reglamento a la Ley establece también un deber de informar de todo servidor publico que
se encuentre en alguna de las causales del articulo 43 (15).

9. Contenido de la declaracion jurada:

Una vez que se ha establecido quiénes tienen que presentar la declaracion y cuando, es
oportuno entrar a revisar cudl es el contenido de dicha declaracién. El articulo 29 de la Ley es
amplio en sefialar ese aspecto, al describir la informacién que el funcionario tiene que aportar,
como son: los bienes inmuebles, los bienes muebles, los ingresos, los activos intangibles y
otros intereses patrimoniales.

10. Responsabilidad administrativa, civil y penal del funcionario referente a la
declaracion jurada:

Todo funcionario obligado por Ley y el Reglamento a presentar la declaracion jurada sobre la
situacion patrimonial, puede llegar a incurrir en algun tipo de responsabilidad al aportar
informacidn inconclusa, parcial o no concordante con respecto a los bienes que se encuentra el
funcionario usufructuando.

Pueden darse diferentes conductas que afecten la veracidad de la declaracion, la Ley especifica
en su articulo 32 en qué consiste la conducta de simulacién (16). También el funcionario
puede incurrir en la conducta de falsedad de la declaracidn, la cual esta tipificada en el articulo
46 (17) de la Ley.

Teléfonos: (506) 2207-5295 / (506) 2207-5296 « Fax: (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.ucr.ac.cr ¢ e-mail: ocu@cariari.ucr.ac.cr 6



LB Ry
W
[ * }' Oficina de ,
! Contraloria

A K ..
e Universitaria

UCR

*

Ciay,
.i—") 1-\.'.

e

% UNIVERSIDAD DE :

4 COSTARICA

et

11. Incumplimiento de presentar la declaracion:

La Ley sefiala (18) la responsabilidad administrativa del funcionario publico que
“injustificadamente, no presente alguna de las declaraciones juradas a que se refiere esta Ley
si, vencido el plazo para su entrega, es prevenido una Unica vez por la Contraloria General de
la Republica para que en el plazo de quince dias habiles cumpla con su presentacién o
incurra en falta de veracidad, omision o simulacion en sus declaraciones de situacion
patrimonial o retarde o desobedezca, injustificadamente, el requerimiento para que aclare o
amplie sus declaracion de situacion patrimonial o de intereses patrimoniales, dentro del plazo
que le fije la Contraloria General de la Republica.”.

Las faltas anteriormente sefialadas, seran sancionadas segun la gravedad, con a) amonestacion
escrita publicada en el Diario Oficial, b) suspension, sin goce de salario, dieta o estipendio
correspondiente, de quince a treinta dias y ¢) separacién del cargo publico, sin responsabilidad
(19).

Por lo tanto, el funcionario publico que no cumpla con el requisito de presentar la declaracion
en el plazo establecido, podria hacerse acreedor a las responsabilidades y sanciones que
establecen los articulos 38 inciso i) y 39 de la Ley.

12. Instrucciones finales:

El declarante debera entregar la declaracion original en forma completa, impresa, con letra
legible, con todos los datos que se solicitan en el formulario y con toda claridad. Los errores
deben ser corregidos con nota al pie de la declaracion y debera ser suscrita Unica y
exclusivamente por el declarante. También debe aportar copia de la declaracién en un medio
magnético (disco compacto o disquete) en la Unidad de Autorizaciones y Aprobaciones de la
C.G.R.

El recibo de la declaracion, impreso en la ultima hoja del formulario respectivo, debe ser
llenado por el declarante y presentado al entregar su declaracion.

Los formularios de declaracion jurada de bienes estan a disposicion de los declarantes en la
pagina web de la Contraloria General de la Republica, en la direccidn http://www.cgr.go.cr/.
Los declarantes que no tengan acceso a dicha péagina, pueden retirar dichos formularios
gratuitamente en la Unidad de Autorizaciones y Aprobaciones, sita en el octavo piso de la
C.G.R. Estos formularios no pueden ser modificados en su formato ni presentar alteraciones ni
borrones.

Cualquier duda que tengan los funcionarios universitarios con respecto a los datos requeridos
en los formularios de la declaracion jurada de bienes, puede hacer las consultas al teléfono
220-3120, extensiones 2802 o 2803, de la Unidad de Autorizaciones y Aprobaciones de la
C.G.R.
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sobre la situacion patrimonial del declarante.

(9) En este articulo cuando nos referimos a la Ley, nos referimos a la Ley No. 8422 del
06/01/2004 Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica,
L.C.C.E.LLF.P.

(10) Art. 21.- Funcionarios obligados a declarar su situacion patrimonial.

(11) Art. 56.- Lista adicional de funcionarios publicos que deben declarar.

(12) Oficio ORH-4375-2005 del martes 28 de junio del 2005 dirigido al Lic. Manuel Corrales
Umafia, Jefe Unidad de Autorizaciones y Aprobaciones de la Contraloria General de la
Republica.

(13) Art. 28.- Deber de informar sobre funcionarios sujetos a la declaracion jurada.

(14) Art. 79.- Falta al deber de informar.

(15) “Articulo 43. Deber de informar. Todo servidor publico, incluidos los destacados en

sedes diplomaticas en el extranjero, que reciba un obsequio como gesto de cortesia o
costumbre diplomatica, o que reciba condecoraciones o galardones de caracter honorifico,
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cultural, académico a reportarlo al jerarca y a la auditoria interna de la entidad u 6rgano
publico respectivo. Asimismo, deberd indicar la estimacion del valor aproximado del bien
recibido. Si el bien es recibido por el jerarca, debera reportarlo Gnicamente a la auditoria
interna.

En caso que el funcionario no se encuentre en el pais, el plazo iniciara a partir del dia habil
siguiente a su ingreso al pais, excepcion hecha de los servidores destacados en las sedes
diplomaticas en el extranjero, para quienes el plazo comenzara a correr en forma inmediata.”

(16) “Art. 32.- Simulacion. Podra concluirse que existe simulacion, si no hay concordancia
entre los bienes declarados ante la Contraloria General de la Republica y los que se estén
usufructuando de hecho.”

(17) “Art. 46.- Falsedad en la declaracion jurada. Sera reprimido con prision de seis meses a
un afio, quien incurra en falsedad, simulacion o encubrimiento al realizar las declaraciones
juradas de bienes ante la Contraloria General de la Republica.”

(18) Art. 38.- Causales de responsabilidad administrativa. incisos i, j y k.

(19) Art. 39.- Sanciones administrativas

Teléfonos: (506) 2207-5295 / (506) 2207-5296 « Fax: (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.ucr.ac.cr ¢ e-mail: ocu@cariari.ucr.ac.cr 9



