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Boletin 1-2002, articulo 4°

La reforma integral al Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica 'y
a sus reglamentos conexos: un requerimiento impostergable para lograr una
eficiente gestion universitaria

Estudiantes de la Maestria en Derecho Publico
(promocion 2002-2001)

1. Fundamentacion.

La Universidad debe contar con un marco juridico que se ajuste a los requerimientos del
nuevo milenio, en el que asuma con decision su papel como uno de los principales motores del
desarrollo econémico, transmitiendo la experiencia cultural y cientifica que se ha logrado
alcanzar en nuestra sociedad y exigirse a si misma avanzar cada dia mas.

El ritmo de los acontecimientos obliga a la Universidad a contar con estructuras que la hagan
mas adaptable y eficiente, de modo que se encuentre en capacidad de responder a un entorno
cada vez més competitivo, en el cual, muchas veces, la cantidad y los criterios econémicos
privan sobre la calidad.

Nuestra propuesta parte precisamente, de la intencién de ofrecer un nuevo marco juridico, que
desarrolle de manera integra lo dispuesto en los articulos 84 de la Constitucién Politica y 4 de
la Ley Organica de la Universidad de Costa Rica (que confieren un régimen de autonomia
plena a esta institucion), de acuerdo con los principios e institutos basicos del Derecho Publico
y la técnica legislativa, que contribuya a un mejoramiento de la estructura, contenido y
redaccion de la normativa vigente.

Este proyecto, es el resultado de la conjuncion de una serie de conocimientos
multidisciplinarios: juridicos, econdmicos, linglisticos, administrativos, sociolégicos,
historicos, entre otros, adquiridos o reforzados en nuestros estudios de posgrado, los cuales,
son necesarios para poner a disposicion de la comunidad universitaria, un conjunto armonico
de textos normativos, que en definitiva constituyen un aporte de la Maestria Profesional en
Derecho Publico, para que sea conocido en el marco del Sexto Congreso Universitario.

2. Resultados del Diagnostico y Propuestas Concretas.

Efectuado el diagnostico de la realidad universitaria, en especial su organizacion
administrativa y su funcionamiento, hemos llegado a la conclusion de que dada la complejidad
de esa estructura, que se manifiesta en una multiplicidad de tramites, procedimientos,
funciones, competencias y Organos, ésta se torna rigida, burocratica y anquilosada,
contraponiéndose a los principios fundamentales que deben regir el accionar universitario.
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Recordemos que la prestacion de un servicio publico, debe caracterizarse por su celeridad,
eficiencia, eficacia, transparencia, evaluacion de resultados, continuidad en el servicio,
informalismo, simplificacion de tramites, certeza, seguridad juridica, uniformidad en los
procedimientos y, un real y efectivo respeto a los derechos fundamentales de las personas
relacionadas con la Universidad.

En consecuencia, mediante un anéalisis multidisciplinario de esa realidad, en este apartado, se
justifican las principales propuestas juridicas por medio de las cuales, consideramos que se
pueden solucionar las principales deficiencias que afectan o dificultan el ejercicio eficaz y
eficiente de las funciones propias de este centro de ensefianza superior.

a) Principios Universitarios.

En este primer apartado del Proyecto de Estatuto, que denominamos principios universitarios,
proponemos para la Universidad de Costa Rica una estructura base fundamental, para que todo
su quehacer institucional sea claro y congruente en cuanto a su naturaleza juridica, sus
potestades y limitaciones, su visién, misién, y objetivos, de tal manera que pueda fungir como
una organizacion moderna, planificada, agil, oportuna y eficiente, acorde con la realidad
social, cultural, politica y econdmica de nuestro pais y del entorno mundial, capaz de generar
soluciones a los grandes problemas y servir como impulsora de ideas y acciones para alcanzar
el desarrollo nacional, en todos los niveles conforme con las politicas nacionales que se dicten.

b) Organizacion Universitaria y Consejo Universitario.

Es conocido por todos los actores, involucrados de una u otra forma con la estructura
administrativa, gobierno y funciones de los 6rganos decisorios de la Universidad de Costa
Rica, que esta es una entidad que a lo largo de su primer medio siglo de existencia, se ha
convertido en una organizaciéon muy compleja y, en algunos casos, ambigua, en la que existe
poca claridad en cuanto a funciones de los 6rganos, lo que acarrea como consecuencia el que
se produzcan lagunas o duplicidad de competencias, amén de la excesiva burocracia.

Se consider6 oportuno variar la concepcion que el Estatuto Organico vigente contiene sobre la
Asamblea Universitaria, pues éste de manera poco técnica, la concibe como “un 6rgano” que a
su vez actlia, por medio de otros “dos érganos” que tienen su propia organizacion y funciones
separadas, a saber: la Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa.

Ante esta realidad, deviene necesario clarificar y precisar las funciones de varios de los
organos de maxima jerarquia de la institucion: Asamblea Colegiada Representativa, Consejo
Universitario y rector. Se precisan las funciones de la Asamblea Colegiada Representativa
como oOrgano democratico de representacion, trasladando algunas de ellas al Consejo
Universitario, con los fines, ya sefialados, de ajustar las competencias a la naturaleza del
organo que debe ejercerlas.
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El espiritu de este aparte de la propuesta de reforma integral radica en el fortalecimiento de las
funciones del Consejo Universitario y del Rector.

¢) Rector, Rector Adjunto, Vicerrectores, Gerencia de gestion y Areas.

Producto de los cambios en la estructura administrativa de la universidad, se propone, en el
Proyecto de Estatuto Organico, la reforma y creacién de 6rganos muy importantes de la
administracion universitaria, como son la Rectoria, Rectoria Adjunta, las Vicerrectorias,
Gerencia de Gestion Administrativa y Vida Estudiantil, y las Areas Educativas, fijando para
ello mayor claridad en sus competencias, relaciones jerarquicas y los elementos esenciales que
los conforman.

En lo relativo a las Vicerrectorias, se procura su simplificacion con el proposito de hacer mas
agil el ejercicio de sus funciones. Por ello, se considerd conveniente redefinir el rol de algunas
Vicerrectorias, cuya funcién ha sido de caracter propiamente operativo, como en el caso de las
de Administracion y Vida Estudiantil,separarlas de la relacion politico-administrativa de la
institucion, refundiéndolas en una gerencia, con atribuciones mas concretas, especificas y
ejecutivas, con un caracter mas técnico y permanente, que politico y transitorio y, por ende,
sujetas a carrera administrativa.

d) Facultades y Escuelas, Sedes Regionales, Sistemas Universitarios e Institutos de
Investigacion.

En este apartado se pretende lograr mayor celeridad, transparencia, uniformidad, y eliminar el
exceso de instancias intermedias (burocracia) que obstaculizan el funcionamiento eficiente del
aparato universitario.

Con el animo de seguir la linea de modernizacion de los entes puablicos hacia la
desconcentracion y atendiendo a las necesidades de independencia y flexibilidad, en aras de
lograr una mayor proyeccion social en sus respectivas zonas, se le confirio personalidad
juridica instrumental a las Sedes Regionales en materia presupuestaria y de contratacion.

Se han establecido en el actual Estatuto Organico dos sistemas universitarios, el primero con
referencia a la educacion general y el segundo atinente a la realizacion de estudios de
posgrado.En este sentido, en el Proyecto de Estatuto se uniforman nomenclaturas,
organizacion, funcionamiento, estructura y ambito competencial de ambos sistemas respecto
de las facultades y escuelas involucradas en el desarrollo de los respectivos programas. Esto,
por cuanto ambos sistemas tienen actualmente estructura y funcionamiento disimiles, ya que
en lo que respecta a la Escuela de Estudios Generales se presenta un paralelismo de estructura
y jerarquia, dado que es parte del Area de Artes y Letras y Ciencias Béasicas, y de la Facultad
de Ciencias Sociales, con las lo6gicas consecuencias organicas y de jerarquia, y, por otra parte,
es la Unidad Académica Interdisciplinaria que desarrolla y coordina los programas del
Consejo de Sistema de Educacion General.

Teléfonos: (506) 2207-5295 / (506) 2207-5296 « Fax: (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.ucr.ac.cr ¢ e-mail: ocu@cariari.ucr.ac.cr 3



T
ofhh Uiy

Fh

S AR .
X UNIVERSIDAD DE W) Hcinade
n COSTA R]CA \i U'CR (  Universitaria

e) Contraloria Universitaria, Asesoria Juridica y Oficinas Administrativas.

Dado que la Contraloria Universitaria y la Asesoria Juridica no desempefian una gestion
propiamente administrativa, resulta procedente separarlas de las Oficinas Administrativas, por
esa razon, las disposiciones relativas a éstas se situan, en el caso de la Contraloria, en un
capitulo aparte destinado a regular Unicamente aspectos relacionados con ese Organo
fiscalizador; mientras que la Asesoria Juridica, se ubicd en la seccion relativa a érganos
asesores.

En virtud de la naturaleza de las funciones que les competen, se les reconoce de manera
expresa su independencia de criterio, ya que, en el supuesto de la Asesoria Juridica, se trata de
un organo técnico asesor y contralor de legalidad, en el tanto la Contraloria Universitaria
desempefia funciones de fiscalizacion y control de servicios, eficiencia y eficacia, en
consecuencia, no se trata de 6rganos de administracion activa.

Resulta importante destacar, que se amplian las funciones de la Contraloria Universitaria, para
que ejerza sus competencias sobre las distintas unidades de la Universidad de Costa Rica, asi
como, sobre fundaciones y otras organizaciones, con las cuales tiene vinculos juridicos. Lo
anterior se ejecuta a través de dos secciones, a saber: auditoria interna y control de eficiencia
de servicios. Lo anterior, con la finalidad de procurar un verdadero control de calidad sobre la
ensefianza y la investigacion realizadas por la universidad, asi como para analizar su
participacion real frente a los problemas surgidos en la sociedad y valorar la influencia en su
desarrollo que, de ser insuficiente, obligard a las autoridades universitarias a formular los
cambios de politicas necesarias para revertir esas debilidades del sistema de educacion
superior.

f) Mecanismos de consulta a la comunidad universitaria.

Existe una corriente internacional que promueve la conversion de las democracias
representativas en democracias participativas.

Se estima que la introduccion en el Estatuto universitario del plebiscito, el referéndum vy el
foro universitario coadyuvara, en la misma linea, para lograr una mayor democratizacion en la
toma de decisiones trascendentes para el cumplimiento de la funcién constitucional y legal que
le compete a la Universidad de Costa Rica.

Es importante resaltar, que se ha reservado a la comunidad universitaria el derecho a solicitar
que un asunto concreto sea sometido a consulta, cuando asi lo gestionen, al menos dos
sectores de los tres que la componen, peticion que debera reunir la firma de un 5% de los
miembros de cada uno de aquellos.

Por otra parte, y atendiendo a que los estudiantes constituyen el sector mayoritario de la
comunidad universitaria -circunstancia que siempre les daria la posibilidad de definir el
resultado de una eleccion-, se establecié un porcentaje igual de votacion para cada uno de los
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tres grandes sectores que forman la comunidad universitaria (33.33%), mecanismo que
mantiene el equilibrio entre aquellos sectores, sin causar una desnaturalizacion de esos medios
de consulta.

g) Régimen de Empleo Publico.

Los articulos 191 y 192 de la Constitucién Politica fundamentan la existencia de un Régimen
de Empleo regido por el Derecho Publico. Empero, ni el Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, ni los Reglamentos que lo integran, tienen establecido el régimen de empleo de
la Universidad, no obstante, estar claramente dispuesta su condicién de Institucion publica,
que goza de autonomia para darse su organizacion y gobierno propios.

El objetivo es introducir un apartado en el Estatuto que expresamente establezca el
reconocimiento de un derecho de empleo de naturaleza publica, no solo resulta propio de la
naturaleza de la universidad, sino urgente y determinante en la seguridad juridica de la
administracion universitaria y de sus servidores.

Los principios rectores que se incluyen para salvaguardar lo indicado, son la legalidad; el
ingreso por concurso; la estabilidad; la carrera administrativa; la rendicion de cuentas y
evaluacion de resultados, y otros propios de la relacion de empleo publico.

h) Hacienda Universitaria.

La hacienda constituye el patrimonio o conjunto de bienes de una persona, dicha materia
resultaria ajena al Régimen Administrativo, por ello, consideramos necesario desarrollarla en
un titulo independiente.

Respecto al Presupuesto Universitario, se contemplan normas generales sobre la materia, de
conformidad con nuestro ordenamiento juridico. Se mencionan las etapas del proceso
presupuestario, sin restringir la técnica a utilizar, todo lo cual se deja para ser desarrollado por
los respectivos reglamentos, en atencién a los cambios que puedan suscitarse por la
Contraloria General de la Republica, cuyos pronunciamientos son vinculantes en esta materia.

La Universidad de Costa Rica es una institucién autonoma de tercer grado (articulo 84
constitucional),por ese motivo, sus bienes son publicos. La mayoria son destinados
directamente a su fin esencial:la educacion, la investigacion, la cultura y la accion
social.Dentro de éstos se pueden citar, a titulo de ejemplo:el campus Rodrigo Facio; los
edificios ubicados en él, asi como en los diferentes centros regionales y en las estaciones de
investigacion.Por ende, son de dominio publico. El acceso de los particulares, por lo general,
sera libre, empero, como son utilizados directamente por la institucion para la prestacion del
servicio publico a ella encomendado, podra disponer restricciones razonables y
proporcionadas para su uso en los respectivos reglamentos.

Los demas bienes de la universidad, en consecuencia, deben considerarse de uso privado.
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i) Sistema de Vinculacién Remunerada con elSector Externo.

En la actualidad, el Estatuto no regula la vinculacion remunerada de la Universidad de Costa
Rica con los diferentes sectores de la sociedad civil que interacttan con ella.

Por esa razon, es importante establecer una normativa con rango estatutario que legitime las
oportunidades en que la Universidad de Costa Rica brinde a instituciones publicas o privadas,
bienes o servicios que se produzcan o desarrollen con base en la estructura universitaria y los
procesos académicos implementados, disposiciones que fijardn pautas organizativas que
permitan el desarrollo de la actividad, de una forma armoniosa con los fines y la naturaleza de
la institucidn, asi como su promocién y adecuado financiamiento.

j) Tribunal Administrativo Universitario.

El agotamiento de la via administrativa en la Universidad de Costa Rica constituye un proceso
de gran complejidad que provoca no so6lo inseguridad juridica del administrado , sino que le
impide el acceso rapido y oportuno a la via jurisdiccional. En virtud de esto debia pensarse en
unmecanismo univoco de cumplimiento de ese requisito que lo facilitara tanto para los
drganos universitarios, como para el administrado que en términos generales se ve vinculado a
un procedimiento administrativo universitario. Es por ello, que en esta ponencia se crea el
Tribunal Administrativo Universitario como un oOrgano técnico institucional dotado de
desconcentracion maxima, a efecto de asegurar su imparcialidad en la funcion que desarrolla,
cuyos miembros serdn nombrados por el Consejo Universitario.

Este Tribunal es un 6rgano de alzada que cumple cuatro funciones basicas: a) conocer de los
recursos de apelacion contra las conductas administrativas;b) agotar la via administrativa; c)
tramitar y resolver el procedimiento para la revision del acto final firme y, d) resolver en
forma definitiva los conflictos de competencia que se susciten entre los diferentes drganos
universitarios, salvo en materia electoral.

En definitiva, con la creacion del TAU se pretenden unificar:

o los plazos de interposicion y resolucion de los recursos,
e lajurisprudencia administrativa universitaria y,
« el agotamiento de la via administrativa.

Aunado a lo anterior, al centralizarse el conocimiento y resolucion de los recursos de
apelacién en un tribunal universitario, se descongestionaran muchos 6rganos y autoridades
universitarias,quienes actualmente deben dedicar gran parte de su tiempo a conocer y resolver
estos recursos, en detrimento de las demas funciones sustanciales asignadas a dichos 6rganos.

k) Procedimiento Administrativo Unificado.
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Hay que dotar a la Universidad de un procedimiento administrativo universitario agil y
eficiente, que al mismo tiempo se encuentre dotado de plenas garantias para el administrado,
en el cual, no se sacrifique en aras del informalismo y la celeridad el debido proceso y la
averiguacion de la verdad material.

Es por ello que proponemos un procedimiento administrativo unificado, que se aplicara a los
docentes, administrativo, estudiantes y cualquier administrado que se someta o se le someta al
mismo, siendo una de sus principales caracteristicas la reduccion sustancial, aunque razonada,
de plazos tanto para el administrado como para la Administracion.

Es importante resaltar que se introducen varias figuras en este procedimiento:

« La tutela cautelar que puede ser aplicada de oficio o a instancia de parte, en forma
previa o durante el curso del procedimiento, tratandose de una clausula abierta de
tutela cautelar, acorde con el fin que persiga la misma, que bajo ningin caso podra ser
contraria al principio de inocencia.

e Los principios y garantias fundamentales que informan la tramitacion del
procedimiento administrativo universitario, lo cual constituye toda una novedad, pues
el Estatuto Actualcarece de una regulacion similar.

e Los medios alternos de resolucion de conflictos en el procedimiento administrativo
universitario, dejandose la conciliacion como una etapa necesaria de aquel y dejando
abierta la posibilidad de aplicar otros medios de resolucion alterna distintos, previa
autorizacion del rector.

e Se elimina el recurso de reposicion, toda vez que con la creacion del Tribunal
Administrativo Universitario no existe posibilidad de que otra autoridad o jerarca agote
la via administrativo, salvo los casos de notas, becas y materia electoral, que cuentan
con su propio procedimiento.

La regulacion fundamental y general del procedimiento administrativo se regula en el
Proyecto de Estatuto, mientras que correspondera al Reglamento del Procedimiento Unificado,
el desarrollo especifico de éste, a efecto de evitar la reglamentacion del Estatuto.

3. Conclusion.

Por todo lo expuesto, consideramos prioritario coadyuvar con las autoridades superiores
universitarias en la busqueda de una nueva estructura y procedimientos que faciliten la gestion
universitaria para el cumplimiento de su mision, orientada hacia los principios que a lo largo
de esta propuesta se han desarrollado, fundamentalmente: eficacia, eficiencia, transparencia,
uniformidad, informalismo, celeridad, certeza y seguridad juridica, que hagan efectiva la
modernizacion de la Universidad de Costa Rica de acuerdo con los requerimientos de la
sociedad del siglo XXI.
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